Da necessidade de uma revisao regulatéria centralizada

Jim Tozzi, Diretor executivo da CRE Brasil’

A ANVISA, a Casa Civil e os demais ministros devem ser cumprimentados por cuidar de

um topico oportuno, a supervisdo das agéncias regulatorias brasileiras.

A economia do Brasil, dindmica e em crescimento, pode ser atrapalhada por um sistema
regulatério letargico. De fato, diversas organizagdes internacionais tém classificado o
sistema regulatério brasileiro em um patamar bem inferior ao de seus vizinhos sul-

americanos.

O Brasil € um importante participante da cena econémica mundial. Tem a quinta maior
populagdo do mundo, seu PIB excede o da Russia, para ndo mencionar a india. Um
aperfeicoamento de seu sistema regulatério permitira que o Brasil mantenha seu

crescimento dinamico.

Eu trabalho para a CRE Brasil, uma ONG sediada em Sao Paulo. Nés monitoramos e
relatamos as atividades das agéncias regulatérias brasileiras por meio do site da CRE

Brasil na Internet, http://cre.org.br/.

Com base em nosso trabalho até o momento, cremos que o crescimento econdmico do
Brasil depende de um firme fluxo de investimentos de corporagdes multinacionais

estrangeiras. Também cremos que é duvidoso que o investimento estrangeiro
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continue na falta de reformas do sistema regulatério. Em particular, cremos que o Brasil
deve atribuir alta prioridade no respeito a terceiros durante o processo regulatoério, diminuir
as decisdes conflitantes entre agéncias regulatérias e tornar as decisdes regulatorias

transparentes.

O regime regulatério no Brasil comegou de maneira similar ao de muitos outros paises,
“de baixo para cima”. Entretanto, como o governo cresceu e as agéncias regulatérias

amadureceram, € preciso supervisao adicional.

Em minha opinido, o Brasil precisa de uma autoridade centralizada para administrar sua
estrutura regulatéria, e quanto mais rapido isso for feito, mais rapido os investidores
internacionais responderao de maneira favoravel. De certa forma, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento deve continuar a apoiar a pesquisa e desenvolvimento destinada
ao aperfeicoamento estrutural do processo regulatério, além da sua montagem e

ocasionalmente, maior énfase em aperfeicoamentos especificos de natureza geografica.

O aperfeicoamento regulatorio € uma fungao de supervisdo de grupos dentro do governo e
também de fora do governo. O BID deve instituir um programa para apoiar grupos

externos no acompanhamento da transparéncia das agéncias regulatérias brasileiras.

N&o posso afirmar que eventos e agdes adotados em um pais necessariamente
funcionardo em outro, mas ajudei a estabelecer a revisao regulatéria no Escritério de
Gerenciamento e Orgcamento da Casa Branca, e desejo compartilhar essas experiéncias

com vocés, para fornecer-lhes contribuicdo adicional para vossas decisoes.

Montagem de um ‘Tridnqulo’ Federal de Informacdes

A autoridade centralizada de revisdo no Escritorio de Gerenciamento e Orgcamento da Casa
Branca evoluiu para o que se pode chamar de ‘Tridngulo’ Federal de Informacgdes. Afinal,
informacdes oportunas, precisas e transparentes é o cerne de uma sélida estrutura

regulatoria.



O “Triangulo’ Federal de Informagdes” consiste em trés componentes principais. Em seu
vértice esta o Escritério de Informagdes e Assuntos Regulatérios (Office of Information &
Regulatory Affairs) do Escritério de Gerenciamento e Orgcamento da Casa Branca (OMB -
Office of Management and Budget). Seus fundamentos séo a Lei de Redugao da
Burocracia (Paperwork Reduction Act) de um lado e de outro a Lei da Qualidade dos
Dados (Data Quality Act). Basicamente, a Lei de Redug¢ao da Burocracia controla as
informagdes que o governo coleta; a Lei da Qualidade dos Dados controla as informagdes
que o governo divulga e o OMB administra a aplicagdo desses dois regulamentos e os
concomitantes atos administrativos necessarios para executar todas fungdes dispostas na
Lei de Reducédo da Burocracia. Consequentemente, o fluxo de informacgdes cientificas e
técnicas trocadas entre as agéncias para apoiar os esfor¢os da politica de ciéncias, como
a divulgagao de avaliagbes de risco causardo impacto sobre esses regulamentos e sobre

as diretrizes relacionadas.

Escritério de Informagoes e Assuntos Regulatérios (OIRA - Office of Information

and Regulatory Affairs), da OMB.

O OIRA da OMB tem a responsabilidade global pela revisdo dos regulamentos federais e
pelo estabelecimento de uma politica federal de informagdes. O escritdrio nasceu da Revisdo

de Qualidade de Vida (Quality of Life Review) que se iniciou na Administragao Nixon.

Administragées Nixon/Ford

A Revisao de Qualidade de Vida foi criada para analisar os regulamentos federais relativos

as areas ambiental, de saude e seguranga. Consequentemente, envolveu a EPA, OSHA,



NOAA, partes da estrutura do Departamento do Interior € o Corpo de Engenheiros do
Exército (Army Corps of Engineers). Ela ndo foi administrada por mandato de atos
administrativos, mas simplesmente por meio de um memorando para os chefes das

agéncias, enviado pelo chefe do OMB, George Shultz.

A funcdo do OMB na Revisdo de Qualidade de Vida diferiu em um aspecto importante do
processo que o OMB usa atualmente em seu Ato Administrativo para Planejamento e
Revisao Regulatérios (Executive Order for Regulatory Planning and Review) (E.O. 12866).
Mais especificamente, o OMB enviaria os regulamentos propostos para as agéncias que
seriam afetadas, receberia seus comentarios, resolveria as diferencas entre as agéncias e
entdo apresentaria uma opinido da administragdo. O processo usado para a revisao dos
regulamentos corria em paralelo com o usado para uma formulagao de uma posig¢éao da
administragao sobre a legislagdo. Em comparacao, ha pouca revisdo entre agéncias no atual
processo de revisdao do OMB. Essencialmente, o OMB serviu como arbitro e ndo como revisor

inicial dos regulamentos.

Sob esse ponto de vista, a Revisdo de Qualidade de Vida foi a primeira revisao presidencial
explicita de regulamentos, feita de maneira sistematica, foi muito controversa e sujeita a
consideraveis conflitos de interesse, supervisao do Congresso e publicidade na imprensa.
Sem a experiéncia obtida com a Revisdo de Qualidade de Vida, as a¢des das

administragdes subsequentes teriam fracassado ou ocorrido em um ritmo muito mais lento.

A Revisao de Qualidade de Vida continuou em vigor na administragao Ford. Entretanto, no
ultimo dia da administragéo Ford, um alto funcionario da EPA revogou unilateralmente a

participacdo da agéncia na Revisdo de Qualidade de Vida.



Administragdo Carter.

A administracido Carter, apesar de normalmente nao ser vista como impulsionadora da

reforma regulatéria, teve um importante impacto sobre a revisdo regulatéria centralizada.

Muitas pessoas nao estao cientes de que foi a administracao Carter que estabeleceu a
primeira revisdo regulatoria em nivel do OMB; recebeu o nome de Escritorio de Politica
Regulatéria e de Informagdes (Office of Regulatory and Information Policy). Ao criar este
escritério, a administragao Carter ndo exigiu que o OMB revisasse os regulamentos
individuais; ela emitiu o ato administrativo 12044, que pela primeira vez definiu principios em
nivel de governo para a criagao de regulamentos federais. A administracdo Carter também
criou um processo de revisdo pelo Conselho de Consultores Econdmicos (Council of
Economic Advisors) e pelo OMB para fazer uma revisdo detalhada de um namero
selecionado de regulamentos; esse grupo de revisdo foi chamado de Grupo de Revisdo de

Analise Regulatéria (Regulatory Analysis Review Group).

Ao mesmo tempo, o OMB estava revisando as exigéncias burocraticas exigidas pela antiga
Lei de Relatérios Federais (Federal Reports Act). Essa lei ndo dava ao OMB poder de

revisdo muito grande.

Consequientemente, o OMB iniciou a elaboragdo de uma proposta de lei para aperfeigoar
esse sistema. Ao fazer isso, os funcionarios da administragao tiveram a presciéncia, quase
trés décadas atras, de estimular os aperfeicoamentos da politica federal de informacoes.
Como resultado do cuidado da administragcao Carter, o ponto alto e a base da politica
regulatéria dos EUA emanou da aprovacao da Lei de Redugao da Burocracia em 1980. O
presidente Carter promulgou esta medida seminal no final de seu mandato, apesar da

oposigado da maioria de seu gabinete.

A lei deu autoridade sem contestagédo ao OMB para revisar o fardo da burocracia imposto
pelas agéncias. A lei também criou por regulamento o Escritorio de Informacdes e Assuntos
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Regulatérios do Escritorio de Gerenciamento e Orgamento da Casa Branca. A criagao desse
escritorio foi alvo de muita atencéo. Entretanto, uma leitura cuidadosa da lei demonstra
claramente que a prépria PRA foi igualmente importante para a criagao de uma estrutura

para a politica regulatéria e de informagdes federal.

Administragdo Reagan

A administragdo Reagan, que fez campanha com o tema da redugéo do fardo que os
regulamentos federais impunham sobre os setores publico e privado, emitiu o ato
administrativo 12991, que foi um ponto de referéncia. O ato administrativo 12291 obrigou que
os regulamentos emitidos por todas as agéncias do Executivo passassem pelo OMB para
analises e comentarios. O OMB nao teria sido capaz de assumir essa responsabilidade se
nao tivesse a experiéncia obtida com a Revisdo de Qualidade de Vida e pelo recém criado
Escritorio de Politica Regulatéria e de Informacgdes criado pelo presidente Carter. Em
particular, 0 OMB nao teria a experiéncia necessaria para montar um sistema de revisao

oportuno e em nivel de governo que funcionasse e as criticas se avolumariam.

Deve-se observar que o ato administrativo da administracdo Reagan somente se aplicava as
agéncias do Executivo e as agéncias independentes concordaram em obedecer esses
principios de maneira voluntaria, mas ndo eram obrigadas a submeter seus regulamentos ao
OMB. Apesar de, no ato administrativo, haver dispensa de revisao pelo OMB quanto as
atividades de agéncias independentes, ndo havia a mesma dispensa em relagdo a Lei de

Reducao da Burocracia.

Administragbes Clinton e Bush

Com o advento da administragédo Clinton, também foi emitido um ato administrativo que foi
importante para aperfeicoar a Lei de Redugéo da Burocracia, com a aprovagao de emendas

alei em 1995. O apoio de Clinton para a revisao regulatoria centralizada foi um evento
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decisivo porque deu ao processo 0 necessario apoio bipartidario sem o qual o sistema
poderia ter sumido. As duas administragées Bush deram muito apoio a revisao centralizada;
Bush Il ampliou o escopo da reviséo regulatéria; para conhecer uma historia completa da

evolugao da reviséo centralizada, consulte http://www.thecre.com/ombpapers/centralrev.html

Consequentemente, pode-se concluir rapidamente que a fungdo do OMB na revisao da

politica regulatéria e de informagdes foi apoiada pelos dois partidos por quase trés décadas.

Lei de Redugao da Burocracia (PRA)

A Lei de Reduc¢ao da Burocracia esta bem fundada e ha uma concordancia razoavelmente
ampla em relagao a lei, apesar de que sempre se pode achar diversas violagdes em
determinado periodo. Basicamente, a PRA controla todas as informagbes que chegam ao
governo. E importante observar que ela controla ndo somente as informagées fornecidas ao
governo (isto &, exigéncias de relatérios), mas também controla as informacdes que o
governo federal exige que terceiros guardem (isto €, exigéncias de manutengao de

registros). Ela se aplica até aos rétulos que as agéncias federais impdem sobre produtos.

Como muitos regulamentos incluem manutengao de registros e/ou exigéncias de relatérios,
virtualmente todos os regulamentos precisam ser submetidos para revisao pelo OMB nos
termos da Lei de Reducgdo da Burocracia, mesmo que nao haja um ato administrativo.
Entretanto, na falta de um ato administrativo, o &mbito da revisao pelo OMB pode ser restrito.
A Lei de Redugéo da Burocracia, junto com a supervisdo e implementagéo da lei pelo OMB

tem funcionado bem ha varios anos.

Entretanto, conforme sera explicado na se¢ao seguinte, ndo obstante a aprovacao de
regulamentos legislativos destinados a “regular os reguladores” — regulamentos de “bom
governo” — avancgos tecnoldgicos como a Internet e a proliferagao de sites das agéncias na
Internet exigem que a vanguarda dos regulamentos de “bom governo”, a Lei de Reducéo da
Burocracia, seja reforgada nao obstante a presenga do OMB como supervisor do processo
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regulatério federal.

Lei da Qualidade de Dados

Como resultado da aprovagao de regulamentos de “bom governo”, incluindo a Lei de
Reducéao da Burocracia, a Lei de Flexibilidade Regulatéria (Regulatory Flexibility Act), a Lei
de Reforma de Ordens sem Embasamento (Unfunded Mandates Reform Act) and a Lei de
Revisao do Congresso (Congressional Review Act), as agéncias comegaram a procurar
formas de contornar a revisao pelo OMB. Elas descobriram a super-rodovia de desvio na
Internet. Mais especificamente, ao publicar na Internet um estudo, uma avaliagdo de risco ou
um relatdrio sobre um produto ou processo de produgao, as agéncias produzem impacto
imediato em todo o mundo acerca do que pensam as agéncias federais e os governos
estatuais e locais, incluindo litigantes em potencial. Em esséncia, as agéncias comegaram a
usar a publicagdo de informacgdes pela Internet como uma “porta dos fundos para o registro
federal”. Ao agir dessa maneira, as agéncias foram capazes de contornar a revisao pelo
OMB, a Lei de Reducéo da Burocracia e o ato administrativo sobre a revisao regulatoria,
reforcando agdes que foram tomadas para assegurar que o processo de revisdo regulatéria
nao sera comprometido pela publicacdo de regras nao escritas (relatérios) no Registro

Federal (Federal Registrador).

O Centro para Efetividade Regulatéria (Center for Regulatory Effectiveness - CRE) foi criado
em 1996 por solicitagao das liderangas da Camara e do Senado para ajudar na
implementacao da Lei de Revisdo do Congresso. Cedo o centro ampliou sua missao para

incluir o desenvolvimento de mecanismos para aperfeigoar o processo regulatério federal.

O CRE concluiu que havia uma necessidade de “padrbes de responsabilidade” que deveriam
reger a publicacao de informacgdes pelas agéncias federais. Mais especificamente, o CRE
concluiu que havia a necessidade: (1) do OMB editar diretrizes definindo os padrdes

minimos que os dados deveriam obedecer antes de divulgados pelo governo federal; (2) de



emissao pelas agéncias de diretrizes que ndo somente obedecessem as diretrizes do OMB,
mas que ajustassem essas diretrizes as circunstancias e programas particulares da agéncia
em particular, e (3) a criagdo de um processo de solicitagdes em que o publico pudesse
solicitar alteragdes em informagdes divulgadas pelas agéncias federais. O CRE apresentou
suas propostas para o publico em geral, para o setor regulatério e para os grupos
interessados em seu site na Internet. Depois de muitas discussdes, o CRE aperfeicoou sua
proposta e divulgou suas decisdes e conclusbes para o Congresso. O Congresso promulgou
a ligagao de qualidade de dados na Lei Orgamentaria Consolidada do ano fiscal de 2001
(P.L. 106-554). Essa legislacao incorporou muitas das sugestdes propostas pelo CRE. A
promulgacéo da Lei da Qualidade dos Dados (Qualidade das Informagdes) concluiu a
montagem do ‘Tridngulo’ Federal de Informagdes, com o OIRA em seu vértice e a Lei de

Reducéo da Burocracia e a Lei da Qualidade dos Dados nos dois vértices da base.

Conseqlentemente, as autoridades brasileiras devem observar que o processo de criagdo
e aperfeicoamento do processo centralizado de revisao requlatéria ocorreu ao longo de

quase quatro décadas e oito administracbes presidenciais.

Conclusoes

* Torna-se necessario o desenvolvimento de sdlidas técnicas de analise, mas isso ndo é
condic¢ao suficiente para o processo regulatério; sem uma autoridade regulatéria central, ndo
ha duvidas de que se deve prestar muita atengdo as analises sobre o impacto de medidas

regulatorias.

* O componente mais decisivo na criagdo de um sistema de revisao regulatorio é o
estabelecimento de uma autoridade regulatoria centralizada que seja responsavel pela
publicacdo de regras de “bom governo” que “regulem os reguladores” e que tenham

autoridade e recursos para impo-las.



* A autoridade regulatdria centralizada deve:

* exigir e impor compromissos por parte das agéncias regulatérias para com terceiros.

* implementar um processo de solugéo de conflitos para resolver problemas com diretrizes

conflitantes divulgadas pelas agéncias regulatérias.

* Reiterar quanto ao fato de que as atividades das agéncias regulatérias sejam transparentes.
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